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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES 
 
 
Al Consejo Directivo de  
Participación Ciudadana 
Santo Domingo, D. N. 
 
 
Hemos auditado los estados financieros que se acompañan, que incluyen los estados de 
posición financiera al 31 de agosto del 2007 y 2006 a los correspondientes estados de 
actividades y cambios en los activos netos y de flujos de efectivo para los años terminados 
en esas fechas, así como un sumario de las políticas contables significativas y otras notas 
explicativas, correspondientes a Participación Ciudadana.  
 
Responsabilidad de la gerencia por los estados financieros 
 
Participación Ciudadana, es responsable de la preparación y la presentación razonable de 
estos estados financieros de acuerdo con Normas Internacionales de Información Financiera 
(NIIF). Esta responsabilidad incluye: el diseño, implementación y mantenimiento de los 
controles internos relevantes a la preparación y la presentación razonable de los estados 
financieros, libres de declaraciones erróneas, fuere por fraude o por error, seleccionando y 
aplicando apropiadamente las políticas de contabilidad; y formulando  estimaciones 
contables razonables según las circunstancias. 
 
Responsabilidad de los auditores 
 
Nuestra responsabilidad consiste en la expresión de una opinión sobre los estados 
financieros mencionados en el primer párrafo, basados en nuestra auditoría. Nuestro 
trabajo fue efectuado de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría,  adoptadas por 
el Instituto de Contadores Públicos Autorizados de la República Dominicana (ICPARD). 
Tales normas requieren el cumplimiento con los requerimientos éticos y que planifiquemos 
y realicemos nuestro trabajo de auditoría, con el propósito de lograr un razonable grado de 
seguridad de que los estados financieros estén libres de exposiciones erróneas de carácter 
significativo.  
 
Una auditoría comprende la aplicación de procedimientos para obtener evidencias de  
auditoría que respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros.  Los 
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluación de 
los riesgos de las declaraciones erróneas en los estados financieros, fueren por fraude o por 
error. En la consideración de la evaluación de los riesgos, hemos considerado los aspectos 
de control interno relevantes a la preparación  y presentación razonable por Participación 
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Ciudadana  de los estados financieros, con el propósito de diseñar los procedimientos 
apropiados en la circunstancias, pero no con el propósito de expresar una opinión sobre la 
efectividad de los controles internos de la Entidad. Una auditoría incluye además, la 
evaluación y aplicación apropiada de las políticas de contabilidad utilizadas, y las 
estimaciones de importancia formuladas por Participación Ciudadana,  así como también la 
evaluación de la presentación de los estados financieros en su conjunto.  
 
Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido es suficiente y apropiada, 
y constituye una base razonable para fundamentar nuestra opinión.  
 
Opinión 
 
En nuestra opinión, los estados financieros que se acompañan, presentan razonablemente 
en todos  los  aspectos materiales,  la situación financiera de Participación Ciudadana al 31 
de agosto del 2007 y 2006, los resultados de sus operaciones y flujos de efectivo para los 
años terminados en esas fechas, de conformidad con Normas Internacionales de 
Información Financiera, adoptadas por el Instituto de Contadores Públicos Autorizados de 
la República Dominicana (ICPARD) y con las políticas descritas en la Nota No.1b. 
 
 
 
2 de noviembre del 2007 
 

 
 

Horwath,, Sotero Peralta & Asociados 
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ESTADOS DE POSICIÓN FINANCIERA  
AL 31 DE AGOSTO DEL 2007 Y 2006 
(Expresados en RD$) 2007 2006 
 
ACTIVOS: 
 
Corrientes: 
Efectivo en caja y bancos (Nota 3) $9,584,927          $   8,761,850  
Inversiones a corto plazo (Nota 4)   12,381,043   4,908,782 
Cuentas por cobrar  (Nota 5) 675,620 457,767  
  
 Total activos corrientes 22,641,590  14,128,399    
 
Propiedad, mobiliario y equipos, netos (Nota 6) 1,922,095     2,027,642      

 
Total  activos $24,563,685        $16,156,041 

 
PASIVOS Y ACTIVOS NETOS: 
PASIVOS: 
Cuentas por pagar (Nota 7) $ 5,609,198            $ 4,190,371 
Retenciones y acumulaciones por  
pagar  (Nota 8) 279,682 270,348 
 
Total pasivos corrientes 5,888,880    4,460,719 
Activos Netos: 
Activos netos acumulado (Nota 13) 18,674,805   11,695,322   
Total pasivos y activos netos $24,563,685       $   16, 156,041  
 
Las notas que se acompañan forman parte integral de estos estados financieros. 
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ESTADOS DE ACTIVIDADES Y CAMBIOS EN LOS ACTIVOS NETOS 
AÑOS TERMINADOS EL 31 DE AGOSTO DEL 2007 Y 2006 
(Expresados en RD$) 2007 2006 
 
Ingresos: 
   
Donaciones (Nota 9) $63,495,967  $ 72,814,181     
Aportes de contrapartida (Nota 10) 42,762,863 148,855,827 
Cuotas de miembros 204,550    142,260 
Intereses ganados 488,691              346,825 
Fondo patrimonial 3,550,000 2,922,500     
Administración de Proyectos 1,446,493 - 
Gala Ciudadana 1,005,750 - 
Fondo Anual  412,123 -     
Otros ingresos 451,813  855,747 
  
 Total ingresos 113,818,250 225,937,340  
 
Gastos de operaciones: 
 
Gastos de proyectos (Nota 11) 62,510,800 71,881,200 
Generales y administrativos (Nota 12) 1,767,897    534,312 
Gastos de contrapartida (Nota 10)     42,762,863 148,855,827 

        Total  gastos de operaciones 107,041,560 221,271,339 
Cambios en los activos netos 6,776,690 4,666,001 
Activos netos a inicio de año                                        11,695,322          7,117,361 
Ajustes de períodos anteriores (Nota 14) 202,793 (88,040) 
Activos netos al finalizar el año (Nota 13) $18,674,805     $11,695,322 

 
Las notas que se acompañan forman parte integral de estos estados financieros. 
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ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO 
AÑOS TERMINADOS EL 31 DE AGOSTO DEL 2007 y 2006 
(Expresados en RD$)                                         2007                      2006 
 
Cambios en los activos netos          $6,776,690 $4,666,001 
Conciliación entre el cambio en los 
Activos netos y el efectivo provisto por 
Actividades de operación: 
Depreciación y amortización  105,547 112,018 

Sub-total 6,882,237 4,778,019 
 
Cambios netos en activos y pasivos: 
 
Disminución cuentas por cobrar (217,853)     429,630 
Aumento en  cuentas por pagar   1,406,227 2,404,701 
Otros   224,727  (81,966) 
 

Sub-total 1,413,101 2,752,365 
Efectivo  provisto por actividades  
de operación   $8,295,338 $7,530,384  
Flujos de efectivo por actividades de inversión: 
Adquisición  de certificados de inversión  (7,472,261)    (1,488,463)    
   Efectivo neto aplicado en actividades  
    de inversión      (7,472,261) (1,488,463)   
Aumento (disminución)  neta efectivo y equivalentes 
de efectivo                 823,077   6,041,921 
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del   
período       8,761,850              2,719,929  
Efectivo y equivalentes de efectivo al 
  final del período               $9,584,927    $8,761,850 
Las notas que se acompañan forman parte integral estos estados financieros. 
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1. Organización y sumario de las principales políticas de contabilidad: 
 

a) Organización: 
 
Participación Ciudadana es un movimiento cívico no partidista de presión, 
concertación y vinculación del ámbito social con los poderes públicos, fue creado el 
31 de octubre de 1993 y obtuvo su personería jurídica el 18 de enero de 1996. Su 
principal objetivo es promover la articulación en el seno de la sociedad civil e 
incentivar la participación de los ciudadanos y ciudadanas, a fin de lograr las 
reformas políticas, institucionales y democráticas que requiere la República 
Dominicana. 

 
b) Sistema de contabilidad: 

 
La entidad utiliza el sistema de contabilidad por fondos, lo cual permite segregar y 
reconocer las diferentes partidas de ingresos y gastos, según los programas y 
proyectos para los cuales se realizan los mismos. 

 
c) Estimados contables: 

 
La preparación de los estados financieros de acuerdo con las Normas 
Internacionales de Contabilidad, requiere que la gerencia formule estimados y 
aseveraciones que afectan las cantidades de activos y pasivos informados y la 
divulgación de activos y pasivos contingentes a la fecha de los estados financieros, 
así como las cantidades de ingresos y gastos informados durante el período. En 
consecuencia los resultados actuales pueden diferir de los estimados presentados 
en los estados financieros. 
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1. Organización y sumario de las principales políticas de contabilidad (continuación): 
 
d)  Propiedad y equipos: 

 
Los activos fijos, están registrados al costo de adquisición.  La entidad utiliza el método de 
línea recta, o sea, la distribución uniforme del costo sobre el estimado de los años de vida 
útil de los activos sujetos a depreciación, considerando las adiciones y retiros originados 
durante el período. Este es el método establecido por el Código Tributario  (Ley 11-92) y la 
Norma No.2, emitida por la Dirección General de Impuestos Internos, según las categorías 
y tipos de activos fijos siguientes:   

 
 

Categorías 
 
Tipos de activos 

 
Porcentajes de 
depreciación 

 
I 

 
Edificaciones y sus componentes 
estructurales 

 
5% 

 
II 

 
Mobiliario de oficina y equipos de 
transporte liviano, computadora, sistema de 
información y equipos de procesamiento de 
datos 

 
 
 

25% 

 
III 

 
Cualquier bien depreciable que no entre en 
las categorías anteriores 

 
 

15% 
  

e)  Inversiones: 
 

Las inversiones en certificados financieros en bancos comerciales, están 
registradas al costo. 

 
 f) Moneda en que se presentan las cifras en los estados financieros: 

 
Las cifras presentadas en los estados financieros, están expresadas en pesos 
dominicanos (RD$). Las transacciones en US$ fueron convertidas a RD$ usando la 
tasa de cambio vigente establecida por el Banco Central de la República 
Dominicana. Al 31 de agosto del 2007 y 2006 las tasas de cambios vigentes en el 
mercado oficial de divisas eran  RD$33.13 y RD$32.63   por cada US$1.00, 
respectivamente. 
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2. Convenios de donación: 
 
a)  Proyecto USAID No.  CA-517-A-00-03-00105-00: 

 
El 30 de diciembre del 2002, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
(USAID), Misión República Dominicana, aprobó un Proyecto de Co-financiamiento a 
Participación Ciudadana, mediante el cual provee US$2,847,606 como donación, para el 
fortalecimiento de la democracia dominicana.  
 
El objetivo general de proyecto es contribuir con el fortalecimiento del sistema electoral 
dominicano, a través del establecimiento de espacios de discusión respecto a las dificultades y 
retos que enfrenta las instituciones y procedimientos electorales y que permitan presentar 
propuestas, a fin de superar dichas dificultades. Originalmente la fecha de finalización del 
Proyecto era el 30 de septiembre del 2004. Sin embargo, esta fecha fue extendida a través de 
enmiendas el proyecto hasta el 30 de septiembre del 2007. Al 31 de agosto del 2005, la 
USAID, bajo este convenio de donación  había aportado la suma   de   RD$ 155,299,924. 
 
 b) Proyecto USAID No. CA-517-A-00-05-00111-00, 
 
El 4 de octubre del 2005, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
(USAID), Misión República Dominicana, aprobó un Proyecto de Co-financiamiento a 
Participación Ciudadana, mediante el cual provee US$1,853,600 como donación, para la 
ejecución del Programa Permanente de Jóvenes Líderes de los Partidos Políticos de 
República Dominicana No. CA-517-A-00-05-00111-00, la fecha de finalización de este 
acuerdo es el 30 de septiembre del 2007.  

 
c) Convenio de cooperación interinstitucional PARME: 

 
En fecha 11 de agosto de 2004, el Programa de Apoyo a la reforma y Modernización del 
Estado (PARME), el Consejo Nacional para la Reforma del Estado (CONARE) y  el 
Movimiento Cívico Participación Ciudadana, convienen que la UTG(Unidad Técnica de 
Gestión) del PARME financiará  a Participación Ciudadana  la suma de RD$ 1,384,000 
imputables a fondos FED, para: 
 

• Apoyar las políticas de descentralización y el desarrollo  de los municipios de 
Pimentel, Sabana Grande de Boyá San Pedro de Macorís, Distrito Nacional y 
Quisqueya; promoviendo el fortalecimiento institucional de estos ayuntamientos. 
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2. Convenios de donación: (Continuación) 
 

• Capacitar y divulgar el Decreto 39-03 para crear las condiciones para la 
participación activa de las organizaciones en las Comisiones de Auditoria Social. 

 
• Procurar con el establecimiento de las comisiones de auditorias el ahorro de 

recursos y elevar la calidad de las obras que se construyan en los municipios. 
 

   d) Proyecto Fundación INTERMON OXFAM: 
 
En fecha 1 de julio del 2005, la Fundación INTERMON OXFAM y Participación Ciudadana 
firmaron un Acuerdo de Cooperación para la ejecución del Proyecto Contraloría Social No. 
5158, por un monto de EUR$20,000. Las actividades principales del proyecto son de 
educación y promoción, elaboración de herramientas y atención de accesos a la 
información publica. En este sentido se ha previsto la elaboración de materiales educativos, 
realización de talleres de capacitación y la implementación de expectativas piloto en cada 
una de las regiones donde se implementará el Proyecto. 
 

e) Proyecto Fundación INTERMON OXFAM /Unión Europea  
 
En el año 2006, la Fundación INTERMON OXFAM y Participación Ciudadana firmaron un 
Acuerdo de Cooperación para la ejecución del Proyecto Fortalecimiento de la Sociedad 
Civil en Apoyo a las Instituciones Públicas para el Acceso a la Información Pública y la 
Rendición de Cuentas (Contraloría Social No. 5158), por un monto de EUR$401,151, de 
los cuales Participación Ciudadana aportará la suma de  EUR$95,669.   
 

   f) Proyecto PARME: 
 
En fecha 3 de julio del 2005, EL Programa de Apoyo a la Reforma y Modernización del 
Estado (PARME)  DO/7024/000 y Participación Ciudadana firmaron un Acuerdo de 
Cooperación para continuar con el  proceso de fortalecimiento institucional de 
Participación Ciudadana, por un monto de RD$1,328,000.   
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2. Convenios de donación: (Continuación) 
 
g) Proyecto SEE/BID: 

 
En el mes de enero del 2006, la Secretaría de Estado de Educación (SEE) y Participación 
Ciudadana firmaron un Acuerdo de Cooperación a través del Programa Multifase para la 
Equidad de la Educación Básica, ejecutado con recursos del Préstamo BID No. 1429-OC-
DR, para el desarrollo de Innovaciones Educativas con el título Fortalecimiento de las 
Capacidades de las Asociaciones de Padres, Madres, Tutores y Amigos de la Escuela de 
Sabana Grande de Boyá. El monto del acuerdo es RD$4,815,182, de los cuales 
RD$1,861,750, serán aportados por Participación Ciudadana, como contrapartida al 
Proyecto. 
 
3. Efectivo en caja y bancos 
 

Al 31 de agosto del 2007 y 2006, el efectivo en caja y bancos está conformado, según 
el siguiente detalle: 

 Detalle     2007       2006       
Caja chica RD$47,500 RD$39,257               
Bancos comerciales    9,537,427 8,722,593  

 Total efectivo en caja y bancos  RD$9,584,927 RD$8,761,850    
 
4. Inversiones a corto plazo: 
 
Al 31 de agosto del 2007 y 2006, las inversiones a corto plazo por un monto de 
RD$12,381,043 y  RD$4,908,782   respectivamente, corresponden a certificados 
financieros a una tasa de interés del 11% anual.  
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5. Cuentas por cobrar: 
 
Las cuentas por cobrar, corresponden al siguiente detalle: 
 

Detalle 2007 2006 
Interfondos RD$298,056 RD$10,825 
Funcionarios y empleados 114,160 90,750
Avances pendientes de USAID 31,205 249,995
Avances pendientes de NDI - 83,758
Avances pendientes FODESIN PRIL 200
Avance OXFAM Unión Europea 9,980
Avance fondos propios 1,664 -
Avances SEE/BID - 339
Otras cuentas por cobrar 220,355 22,100
Total cuentas por cobrar RD$675,620 RD$457,767
 
6. Propiedad, mobiliario y equipos, netos: 
 
La propiedad, mobiliario y equipos netos, y su respectiva depreciación acumulada, es 
como sigue: 
 

Balance al  
31-08-2006 

 
Cambios Detalle 

Adiciones Retiros 

Balance al  
31-08-2007 

Edificaciones y mejoras 2,261,856 - - 2,261,856

Mobiliarios y equipos de oficina 57,243 - - 57,243

Equipos de cómputos 108,117 - - 108,117
Otros equipos 125,684 - - 125,684
Total propiedad, mobiliario y 
equipos, netos  2,552,900 - - 2,552,900
Menos depreciación acumulada (525,258) (105,547) - (630,805)
Total propiedad, mobiliario y 
Equipos, netos RD$2,027,642 (105,547) - RD$1,922,095
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7. Cuentas por pagar: 
 
Las cuentas por pagar, corresponden al siguiente detalle: 
 

Detalle 2007 2006 
Interfondos  RD$298,056   RD$10,825 
Proveedores  5,156,082 3,377,540
Honorarios consultores Banco Mundial 30,740 648,016
Empleados 100,000 151,883
Otras  24,320 2,107
Total cuentas por pagar RD$5,609,198 RD$4,190,371
 
8.     Retenciones y acumulaciones por pagar: 
 
               Detalle 2007 2006    

Intereses a rembolsar a USAID RD$20,935 RD$7,939 
Intereses a rembolsar a OXFAN - 11,639 
Impuesto sobre la renta y otras retenciones 258,747 250,770 

 Total retenciones y acumulaciones 
 por pagar RD$279,682 RD$270,348  
 
9.  Donaciones: 
 
Los ingresos por donaciones, corresponden al siguiente detalle: 
 

Detalle 2007 2006 
USAID Acuerdo No. 517-A-00-03-00105-00 RD$33,886,484 RD$57,110,466
USAID Acuerdo No. 517-A-00-05-00111-00 18,910,975 9,068,631
INTERMON 2,789 50,663
INTERMON OXFAM/Unión Europea 6,153,121 3,065,661
UNICEF 258,836 -
Fondo PARME - 701,165
Aporte PARME/ Observatorio Judicial  - 95,900
Aporte Banco Mundial 1,521,795 1,584,055
SEE/BID  1,759,004 1,118,196
Aporte Red Interamericana para la Democracia (RID) - 19,444
Aportes TRUST 1,002,963 -
Total RD$63,495,967  RD$72,814,181
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 10. Aportes de contrapartida: 
 

Los aportes de contrapartida, por un monto de RD$42,762,863, corresponden contribución 
recibida de las personas voluntarias que colaboran con las actividades realizadas por 
Participación Ciudadana y que forma parte de los costos compartidos de los Proyectos 
Consolidación y Ampliación de los Espacios  de Participación Ciudadana y la Cultura Política, 
USAID/DR No. 517-A -00-03-00105-00, con recursos de la USAID, por un monto de 
RD$17,950,802 y Programa Permanente de Jóvenes Líderes de los Partidos Políticos de 
República Dominicana No. CA-517-A-00-05-00111-00, por un monto de RD$24,812,061. 

 
11.  Gastos de proyectos: 
 

Los gastos de proyectos fueron como sigue: 
 

Detalle 2007    2006 
 
Proyecto USAID No. 517-A-03-00105-00: 
Sistema Electoral 19,243,559        39, 412,587 
Sistema Judicial 8,376,078        7, 308,708 
Sistema Anticorrupción 7,995,327        10,346,403 
      Total  gastos Proyecto USAID 35,614,964                          57,067,698 

 
Proyecto USAID No. 517-A-05-00111-00: 
Costos operacionales 5,455,876        4,023,405 
Equipos de proyecto 24,573     284,245 
Gastos administrativos 1,385,925        752,461 
Implementación de actividades 12,809,568        3,557,070 
      Total  gastos Proyecto USAID 19,675,942          8,617,181 

 
Gastos Participa/Cumbre: 
Reuniones y eventos -         13,794 
      Total  gastos Participa/Cumbre -          13,794 
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11.  Gastos de proyectos: (continuación) 
 
Costos INTERMON OXFAM/ Unión Europea : 
Recursos humanos 2,321,656 929,260 
Equipos   59,463 12,325 
Local y oficina 207,192 73,355 
Otros servicios 715,930 1, 453,020 
      Total  gastos proyecto OXFAM 3,304,241         2,467,960 

 
Costos OXFAM II: 
Recursos humanos - 96,500 
Local y oficina - 30,400 
Servicios   - 347,449 
Costos administrativos -      55,723 
      Total  gastos proyecto OXFAM -          530,072        
 
Costos PARME 
Equipo técnico y materiales               -    443,417 
R1    - 23,500 
R2    - 41,200 
R3    - 118,088 
R4    - 30,186 
R5    - 80,000 
Sub-total  - 736,391 
Observatorio judicial - 95,900      
    Total  gastos PARME         - 832,291 
 
Costos PROYECTO BM: 
Honorarios  346,509 995,100 
Publicidad   30,840 247,500 
Talleres   33,224 610,767 
      Total  gastos proyecto  BM 410,573            1,853,367 
 
Gastos UNICEF: 
Honorarios  246,455         - 
Gastos de viaje 10,380      - 
Reuniones y eventos 2,000         - 

      Total  gastos UNICEF 258,835           
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11.  Gastos de proyectos: (continuación) 
 
Gastos TRUST: 
Honorarios  224,932         - 
Reuniones y eventos 848,452        - 

      Total  gastos TRUST 1,073,384           

 
 
Costos PROYECTO SEE-BID: 
Honorarios  1,235,796 230,065 
Materiales  22,803 19,654 
Impresos   396,740 - 
Equipos   5,630 160,743 
Reuniones y eventos 405,773 41,224 
Comunicaciones 29,574 - 
Viajes    21,423 22,151 
Alquileres   55,000 25,000 
Servicios públicos 122 - 
      Total  gastos SEE-BID 2,172,861           498,837 
Total  gastos proyectos 62,510,800     71,881,200 
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12.  Gastos generales y administrativos: 
 
Los gastos generales y administrativos fueron como sigue: 
 

Detalle 2007     2006 
 
Honorarios  RD$107,117              RD$37,750 
Beneficios sociales al personal  28,348     63,298 
Reuniones y hospitalidad 114,819     79,254    
Depreciación 105,547         112,018    
Material gastable y educativo 6,793       4,947 
Comunicaciones 9,718       4,279   
Publicidad  - 7,047 
Cargos bancarios 39,576      19,203   
Aportes a instituciones -      15,758       
Seguros   74,932 61,313 
Gastos de viaje 46,713 19,511 
Gala Ciudadana 624,188 - 
Adquisición de equipos 19,244 
Otros    590,902      109,934 
      Total  gastos generales y  administrativos RD$1,767,897      RD$534,312    

 
13. Activos netos acumulados 
 
Al 31 de agosto del 2007 y 2006, los activos netos acumulados, corresponden al siguiente 
detalle: 
 

Detalle 2007 2006 
Fondos propios  RD$16,449,909   RD$9,617,583 
Proyectos ejecutados por Participación 
Ciudadana   2,224,896 2,077,739
Total activos netos acumulados RD$18,674,805 RD$11,695,322
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14. Ajustes de períodos anteriores:  
 
Al 31 de agosto del 2007 y 2006, los ajustes de períodos anteriores, por un monto de y 
RD$202,793 y RD$88,040, corresponden a efectivo transferido a los fondos administrativos 
de Participación Ciudadana, al concluir el Proyecto con la Agencias W. K. KELLOGG, y 
efectivo devuelto PARME al finalizar el Proyecto. 
 
15. Reclasificaciones: 

 
Algunas partidas de los estados financieros al 31 de agosto del 2006, fueron reclasificadas 
por nosotros para conformarlos con la presentación al 31 de Agosto del 2007.



 

18 •  
  

 


