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Introduccion

La doble nacionalidad y el derecho al voto de los domini-
canos en el exterior forman parte del conjunto de refor-
mas constitucionales y otros cambios legislativos efectua-
dos durante los noventa, década decisiva para la demo-
cratizacion del sistema politico-electoral en la Republica
Dominicana, ya que en este periodo se logré hacer mas
transparentes y democraticos los procesos de administra-
cion de los comicios y del sistema judicial, se impulso la
participacion de nuevos actores en la lucha politica y se
alcanzaron avances significativos en materia de derechos
ciudadanos.

Durante esta década se produce una nuevay mejor orga-
nizacion de las demandas ciudadanas, a partir de la arti-
culacion de grupos civicos, coaliciones, organizaciones no
gubernamentales y otras modalidades de accion colectiva,
gue lograron potenciar la presion desde la sociedad civil,
contribuyendo significativamente a que las demandas tu-
vieran mayor impacto politico.?

Recordemos que una parte de las reformas en la legis-
lacidon se produce como forma de lograr una salida a la
crisis politica que resulto del fraude electoral del 1994 y

3. Véase Isis Duarte y Vianela Diaz, “Control del Ejercicio Gubernamental por la
Ciudadania”, publicado en: Artiles L. et al, Representacion y Participacion, la
ciudadania a la busqueda de la politica, PUCMM, Santo Domingo, 2002.
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que llevé a la firma del denominado Pacto por la De-
mocracia. Este pacto condujo a un proyecto de enmien-
da constitucional para reducir el mandato del entonces
presidente, el doctor Joaquin Balaguer, en dos afios y
prohibir la reeleccion presidencial por dos periodos
consecutivos. También se introdujeron otras medidas
gue en ese contexto se consideraban importantes para
prevenir el fraude electoral y democratizar el sistema
politico-electoral: se modificé la ley electoral vigente a
fin de establecer el sistema de votacion mediante cole-
gios cerrados, se aprobo la celebracién de una segunda
vuelta electoral en caso de que ninguno de los candi-
datos a puestos electivos obtuviera la mitad méas uno de
los votos en la primera, se estableci6 la celebracion de
elecciones presidenciales separadas de las municipales
y legislativas y se creo el Consejo Nacional de la Magis-
tratura, organismo llamado a establecer procedimien-
tos més idoneos para seleccionar los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia y la seleccién de todos los
jueces del pais.

Dentro de este conjunto de reformas constitucionales
es gue se incorpora la facultad de adquirir otra nacio-
nalidad sin perder la dominicana, o, como también se
denomina en otros paises, el derecho de retencion de
la nacionalidad o nacionalidad indeleble. El voto en el
exterior, Unica reforma que queda por efectuar, es un
resultado de la segunda ola de reformas electorales
gue se produce en 1997, aflo en que el entonces presi-
dente, Leonel Fernandez Reyna, introduce junto a ésta
otras tres enmiendas a la Ley Electoral: el establecimiento
de financiamiento permanente del Estado a los partidos
politicos reconocidos, la cuota de candidatura femeni-
na no menor al 25% para los cargos legislativos y muni-
cipales, y la integraciéon de los nuevos Distritos Electo-
rales.
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Capitulo |

Implicaciones juridico-administrativas
del voto dominicano en el exterior

Los aspectos mas relevantes sobre las implicaciones juri-
dico-administrativas de la doble nacionalidad y el voto
dominicano en el exterior son los siguientes:

a)

b)

El derecho de los dominicanos al voto en el exterior
so6lo es valido para las Elecciones Presidenciales, y debe
ser aplicado a partir de los comicios del afio 2004. En
este aspecto el sistema electoral dominicano se en-
cuentra rezagado ya que en la mayoria de los paises
cuya ciudadania puede votar en el exterior han incor-
porado este sufragio a diferentes niveles de eleccion -
parlamentarias, municipales, referéndum-. (Ver Cua-
dro 1).

Las disposiciones contenidas en la Constitucion y la
ley electoral permiten a los(as) dominicanos(as) votar
en el exterior “sin importar su situacion legal respecto
al pais en que se encuentran, vale decir como “ilega-
les”, como residentes, o si han adoptado la nacionali-
dad del pais huésped”.* Sobre este aspecto, el derecho
electoral dominicano implica la extension de la ciuda-
dania a una franja mayor de electores y es por tanto
mas democratico, ubicandose, en compafiia de Perq,
fuera de la tendencia predominante en América. En
efecto, en la mayoria de los paises que han incorpora-
do el derecho al voto en el exterior se admiten como
sujetos del derecho de elector a los residentes legales y los

4. Véase Luis Arias, “Voto del dominicano en el exterior”. En Revista Mundo

Electoral, JCE, Abril 2000, Afio 1, No. 1, Santo Domingo, p.19.
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d)

funcionarios diplomaticos, no asi a los transetintes y a los
ilegales, como se destaca en el cuadro siguiente:

Los ciudadanos(as) dominicanos(as) que también tie-
nen otra nacionalidad pueden votar en los procesos
electorales de los dos paises, sujetos a restricciones
particulares.® Las indagaciones que realizamos para la
elaboracion de esta ponencia indican que tampoco
existe prohibicion legal expresa que impida este do-
ble ejercicio electoral en el caso de dominicanos(as)
gue también tienen la ciudadania norteamericana. Sin
embargo, la ley de doble nacionalidad limita el dere-
cho a ser elegido y crea condiciones de desigualdad
entre ciudadanos de un mismo pais, ya que los
dominicanos(as) que adquieran otra nacionalidad no
podran optar por la Presidencia o Vicepresidencia de
la Republica Dominicana.

Para el ejercicio del voto dominicano en el exterior se
requiere cumplir con cuatro requisitos reglamentarios
(requisitos para ser elector): tener la Cédula de Identi-
dad y Electoral vigente, formar parte del Registro de
Electores Residentes en el Exterior, estar en condicio-
nes de ejercer sus derechos civiles y politicos confor-

5.

Entre estas restricciones se encuentran el ejercicio en el pais huésped de ocu-
paciones en las fuerzas armadas y en el ambito de la seguridad nacional.
También el Reglamento indica: “No podran ejercer su derecho del voto en el
exterior los dominicanos que hubieren sido condenados en el pais de residen-
cia de manera irrevocable, a pena criminal y hasta su rehabilitacién; los con-
tumaces de la justicia dominicana, los que hayan sido objeto de interdiccion
judicial, en tanto dure la misma, los condenados de manera irrevocable por
traicién, espionaje o conspiracién contra la Republica Dominicana o por to-
mar las armas, prestar ayuda o participar en cualquier atentado contra ella; o
los que aceptaran en el extranjero funciones a cargo de los gobiernos de los
paises en los cuales residan, sin solicitar para ello previo permiso al Gobierno
de la Republica Dominicana.” (Art. 3 del Reglamento citado).

El Reglamento también prohibe el ejercicio del derecho a la doble nacionali-
dad “a los dominicanos que en ejercicio de una nacionalidad alternativa a la
dominicana, hubiera ingresado bajo el sistema de conscripcion o como regu-
lares a fuerzas militares del pais en que residen”. (Art. 4, Reglamento para el
Registro de Electores Residentes en el Exterior, junio, 2001).



me la Constitucion y la legislacion nacionales y no
encontrarse dentro de las inhabilidades previstas por
la Junta Central Electoral.®

Las informaciones sobre el proceso de inscripcion di-
vulgadas durante el mes de noviembre de 2002 por la
prensa dominicana sitGan entre 6,000” y 10,0008 el to-
tal de dominicanos inscritos en el extranjero. Cifras
no oficiales estiman en sélo un 10% el porcentaje de
dominicanos residiendo en el exterior con Cédula de
Identidad y Electoral vigente, lo que constituye una
enorme barrera a la participacion electoral.® El Regla-
mento para el Registro de Electores Residentes en el Ex-
terior contempla que la JCE ofrecerd servicio de
cedulacion en algunas localidades del exterior toman-
do en consideracion la poblacion proyectada. (Art. 15).
Lamentablemente, hasta el momento la JCE no ha pu-
blicado estadisticas continuas que documenten el avan-
ce del proceso de cedulacion en el exterior que debe
beneficiar a los que tienen cédulas viejas de identidad.
Las informaciones divulgadas sobre el procedimiento
gue utiliza la JCE para dotar de nueva documentacion
indican que es sumamente lento y burocratico. 1°

10.

Véase JCE, Reglamento para el Registro de Electores Residentes en el Exterior,
junio, 2001.
El Caribe, “Poco mas de 6,000 inscritos en el extranjero, muchos no han podi-
do votar por no contar con la nueva cédula”, 23 de noviembre de 2002, repor-
taje citado.

. Segun declaraciones del doctor Ramon Morel Cerda, presidente de la JCE, El

Caribe, 28 de noviembre de 2002.

Segun declaraciones ofrecidas por el doctor José Miguel Vasquez Garcia, res-
ponsable de la Oficina de la Junta Central Electoral en Puerto Rico, y publica-
das por la columna de Orlando Gil en el periddico Listin Diario del 26 de
Noviembre de 2002: “El fracaso del proceso de empadronamiento podria estar
en el hecho de que méas de un 90% de dominicanos en el exterior no tiene su
cédula al dia”.

Segun informacion publicada en el periédico El Caribe, el procedimiento para
empadronarse en el exterior es el siguiente: la persona lleva su nueva cédula al
centro de empadronamiento, alli se le cambia el dato referente a su lugar de
votacion y queda inscrito en el registro de votantes. En caso de que no posea
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f)

A esta dificultad se agrega la inquietud que surge so-
bre los problemas que pudieran presentarse en el
desarrollo de un proceso de cedulacién en el extranje-
ro, principalmente si se tiene en cuenta las caracteris-
ticas que marcaron el proceso de cedulacion realizado
en el pais para el 2000. En efecto, como se ha destaca-
do en otra oportunidad, el reto organizativo méas im-
portante que enfrentaron las autoridades electorales
en esos comicios fue sacar adelante un proceso de
emision de la nueva cédula de identidad y la elabora-
cion de un nuevo padron electoral digital y fotografi-
co. Aunque la junta concluy6 satisfactoriamente esta
dificil misién, “los multiples obstaculos que debid ven-
cer provocaron grandes disputas y tensiones entre los
partidos politicos competidores que en mas de una
ocasion cuestionaron la eficacia administrativa de las
autoridades electorales. También el largo y tedioso
proceso de cedulacion puso a prueba la tolerancia
politica de los dominicanos y dominicanas, ya que
implicé una gran inversion de tiempo y esfuerzos de
parte de la ciudadania para obtener el nuevo carnet”.!1

Aunque la JCE sera la responsable de nombrar el per-
sonal que operara en los centros de registro y
cedulacion y administrara el proceso electoral en el

11

la nueva cédula de identidad (plastico amarillo), debe entregar la cédula vieja
para su renovacion. Este plastico es enviado a las oficinas de la Junta en Santo
Domingo donde se revisan los datos, se actualizan, se cambia por el nuevo
plastico y luego se reenvia al pais de donde fue remitida. El pasaporte no ha
sido aceptado como documento vélido, porque en los consulados extranjeros
no exigen el acta de nacimiento para emitir el documento y esta es primordial
para la emision de la cédula de identidad.

I. Duarte y V. Diaz, “Los comicios presidenciales del 2000: un eslabén impor-
tante en la consolidacién del sistema politico-electoral dominicano”, Boletin
Electoral latinoamericano, [IDH/CAPEL, No. 23, 2000, San José. Véanse Tam-
bién los analisis de Juan Bolivar Diaz en revista Rumbo No. 306 Santo Domin-
go, diciembre 6 de 1999 y No. 316, 21 de febrero del 2,000; también, entre
otros, el articulo de Isis Duarte, “Politica y Ciudadania”, periédico, El Siglo, 23
de diciembre, 1999.

10



exterior, estas labores seran ejecutadas en coordina-
cion con los respectivos Grganos consulares o diploma-
ticos y “las oficinas o locales que fueran necesarios
establecer desarrollaréan sus actividades dentro de las
respectivas jurisdicciones consulares y como extensio-
nes de las mismas previo el consentimiento del Estado
receptor” (Art. 5y 6).

g) Sin embargo hay que indicar que sobre este aspecto
relativo a la modalidad de votacion, la reglamentacion
dominicana se corresponde con las disposiciones que
rigen esta materia en todos los paises que utilizan la
votacion convencional. Como bien se ha indicado, el
voto en el exterior no es s6lo un asunto electoral, sino
que tiene que ver con el Derecho Internacional. Las
oficinas estan en territorio consular no solo por razo-
nes econodmicas, sino de derecho internacional, ya que
muy bien podria interpretarse como una violacion a la
soberania de cualquier Estado la instalacion de ofici-
nas electorales por parte del acreditante, y asi trans-
gredir lo estipulado en la convencién de Viena. Esta
establece en su articulo 12 que “El Estado o acreditante
no podrd, sin el consentimiento previo y expreso del
Estado receptor, establecer oficinas que formen parte
de la misidn en localidades distintas de aquellas en
que radique la propia misién”.12 A estos sefialamientos
habria que agregar que la votacidén convencional es la
Unica forma de sufragio en el exterior que se practica
en Latinoamérica, donde no existe experiencia (y
menos aun confianza) en el uso del voto postal o
mediante poder. 13

12. Declaraciones del doctor José Miguel Vasquez Garcia, columna de Orlando
Gil, Listin Diario, 26 de noviembre de 2002.

13.En la mayoria de los paises europeos, por el contrario, los electores en el
exterior pueden optar por la forma convencional o postal.

11



12

En sintesis, las informaciones disponibles sobre las
experiencias regionales indican que la forma de orga-
nizacion de las elecciones en el exterior que ha regla-
mentado la Junta Central Electoral se corresponde con
la modalidad predominante en la gran mayoria de los
paises latinoamericanos que han incorporado este de-
recho politico en su sistema electoral, en lo que tiene
que ver con el uso de la forma convencional de vota-
cion, y la coordinacion a través de los organismos con-
sulares y diplomaticos y el uso de locales de estos
para las labores de inscripcion de electores y lugar de
votacion. La normativa existente en la materia permiti-
ria la participacion electoral en el exterior de los resi-
dentes “ilegales” y no impide el doble ejercicio del
voto a los que tienen otra nacionalidad. Se destaco
también la existencia de barreras que pueden dificul-
tar la participacion y que se ubican en la alta propor-
cion de residentes en el exterior que no tienen su cé-
dula al dia y la lentitud y burocratizacion del proceso
de expedicion de nuevas cédulas de identidad.



Capitulo Il

2. El voto en el exterior: alcances y difi-
cultades

2.1 La magnitud de la poblacién residente en el
exterior

Aunque imprecisas, las estimaciones sobre la cantidad de
dominicanos y dominicanas en el exterior cifran esta po-
blacion en no menos de 1,5 millones!*. Segun las infor-
maciones recibidas de las misiones consulares, a fines del
1998 y principios del 1999, un total de 724,594 personas
de nacionalidad dominicana se encontraban registradas
en Nueva York, Boston, Miami y San Juan, mientras otras
siete ciudades sélo registraban 29,075 (Madrid, Roma,
Aruba, Bruselas, Buenos Aires, Hamburgo y Puerto Prin-
cipe)'®, para un total de 753,669. Los datos que recopilo el
censo efectuado en el 2000 en Estados Unidos de
Norteamérica aportan una cifra que se aproxima a la ob-
tenida mediante la fuente consular. En efecto, el censo
registrO a 764,945 personas que se identificaron como
dominicanos, de los cuales 455,061, es decir el 59.5% resi-
dia en la ciudad de Nueva York. Las cifras de este censo
adolecen de subregistro, ya que la pregunta incorporada
en el formulario no indagaba directamente por los ciuda-
danos dominicanos sino por los latinos, por lo cual el
nuamero tiene que ser superior. Una ultima informacion,
aportada por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion

14.El Caribe, “Poco mas de 6,000 inscritos en el extranjero, muchos no han podi-
do votar por no contar con la nueva cédula”, 23 de noviembre de 2002.

15. Seguin la informacién aportada por el doctor Juan José Martinez Morales, ex
embajador Encargado del Departamento Consular de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana” Véase “Servicio exterior
y voto en el extranjero”. En: El voto de los dominicanos en el exterior, COPRYME-
PNUD, Santo Domingo, 2000, p.127
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de Estados Unidos, indica que entre 1961 y 2000 fueron
admitidas en los Estados Unidos en calidad de inmigrantes
828,713 personas cuya ultima residencia permanente o el
lugar de nacimiento fue la Republica Dominicana.

Dos conclusiones se pueden obtener de estas cifras. Pri-
mero, las tres fuentes citadas adolecen de subregistro de
la poblacion dominicana en el exterior, ya que tienden a
incluir principal o exclusivamente a los residentes en con-
diciones de legalidad. Segundo, en la medida que el nu-
mero de los “legales” en Estados Unidos se ubica en aproxi-
madamente unos 750,000, podria estimarse que efectiva-
mente el total que incluye a residentes “ilegales” podria
ascender al 1,5 millén.

La informacién que logramos recopilar sobre la doble na-
cionalidad fue muy modesta. Datos del Servicio de Inmi-
gracion y Naturalizacién de Estados Unidos, correspon-
dientes a la década del noventa, indican que 159,314
dominicanos(as) adquirieron la ciudadania norteamerica-
na entre 1991-2000.

2.2 La aceptacion del voto dominicano
en el exterior

Es muy oportuno indicar que existe una gran aceptacion
por parte de la poblacién dominicana del derecho al voto
gue tienen los nacionales residentes en el exterior. En
efecto, las encuestas de cultura politica y democracia que
se han realizado en el pais, se han ocupado de medir la
aceptacion del derecho a la participacién electoral de nue-
vas categorias de votantes. Especificamente se pidi6 a las
personas entrevistadas que indicaran si estaban o no de
acuerdo con el derecho al voto de la poblacién dominica-
na en el exterior, los militares y policias y los dominicanos
y dominicanas de ascendencia haitiana. Se trataba pues

14



de evaluar la aceptacién de la extension de la ciudadania
a tres categorias sociales que, hasta hoy, estan excluidas o
tienen dificultad para ejercer del derecho al voto?®.

Las informaciones recopiladas a través de la encuesta cita-
da muestran que existe un gran consenso respecto al de-
recho que tiene la poblacion dominicana residente en el
exterior a votar en las elecciones para elegir las autorida-
des del pais, ya que durante el periodo estudiado (1994-
2001) més del 84% de la gente entrevistada favorecid
otorgar la condicién de elector a los dominicanos que
viven fuera de la Republica.

2.3 Los temores de los partidos politicos

La magnitud de las cifras de dominicanos residiendo en el
exterior ha causado alarma entre la clase politica domini-
cana, principalmente entre los partidos de la oposicion al
gobierno, ya que de producirse una participacién electo-
ral masiva de estos ciudadanos, el voto de ultramar podria
ser decisivo para la eleccion del proximo presidente o
presidenta del pais.

El Reglamento para el Registro de Electores en el Exterior
incluye dos acciones relativas a derechos otorgados a los
partidos politicos reconocidos: podran acreditar sus dele-

16. Estas tres categorias sociales no disfrutan del mismo estatuto en materia elec-
toral. En la Republica Dominicana, los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional estdn impedidos de votar en las elecciones nacionales por
restricciones constitucionales. El derecho al voto de los dominicanos y domi-
nicanas residentes en el exterior fue introducido en la reforma a la Ley Elec-
toral 275 efectuada en el afio 1997. Ninguna disposicion legal impide el voto
a las personas que tienen la nacionalidad dominicana y que son de ascenden-
cia haitiana. Sin embargo existen importantes sectores de la clase politica y de
la poblacion en general que cuestionan el derecho a la nacionalidad de este
grupo étnico y, en consecuencia, su participacion como votante ha sido parte
de las pugnas que caracterizan las contiendas electorales en la Republica
Dominicana. Véase, |. Duarte y R. Brea. ;Hacia dénde va la democracia domi-
nicana, 1994-2001? PUCMM, Santo Domingo, 2002.
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gados ante los diferentes centros de registros que se ha-
yan creado en los paises donde residan dominicanos
(Art. 5) 'y recibirdn semestralmente de la JCE el informe
con el Registro de Electores en el Exterior.

La combinacion de tres factores ha acentuado la preocu-
pacion y el temor de que el partido de gobierno podria
beneficiarse del voto en el exterior en perjuicio de las
fuerzas politicas opositoras. En primer lugar, la contrarre-
forma constitucional que el partido de gobierno realizé
en julio pasado, mediante la cual se elimind el sistema de
votacion en colegios electorales cerrados y se restablecio
la reeleccidn presidencial consecutiva. El segundo factor
fue la eleccion por un Senado compuesto por una aplas-
tante mayoria perredeista (29 senadurias de 32) de una
Junta Central Electoral no consensuada, sin tomar en con-
sideracion las demandas que habian formulado los parti-
dos politicos de oposicion y diversas organizaciones de la
sociedad civil. El tercer factor que genera preocupacion
en los partidos de oposicion es el rol que, de acuerdo con
el Reglamento para el Registro de Electores en el Exterior,
deben desempefar los organismos consulares y diploma-
ticos en el proceso de inscripcién y votacion.

Este Gltimo aspecto ha sido uno de los mas cuestionados
por los partidos politicos de oposicién al gobierno actual.
Es el caso del ex presidente Leonel Fernandez, quien de-
claré a la prensa que el Partido de la Liberacién Domini-
cana se opone a que el empadronamiento de los domini-
canos en el exterior se realice en las oficinas consulares.
Dijo que los consules dominicanos no son diplométicos
de carrera que puedan llevar la labor de empadronamien-
to del voto en el exterior de manera independiente, y
entiende que “eso es poner la iglesia en manos de Lutero”.’

17.Véase “Leonel expresa oposicion del PLD a empadronamiento en consula-
dos”, periédico Hoy, 22 de noviembre de 2002.
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Otros militantes politicos tienen opiniones mas radicales
y consideran que “no existen las condiciones que permi-
tan desarrollar esta experiencia para el 2004”.18

A estas u otras criticas se suma la queja de delegados
de partidos politicos porque las autoridades electorales
no han proporcionado las informaciones que estos re-
guieren para asumir los derechos que les corresponden
de acuerdo al Reglamento para el Registro de Electores
en el Exterior.1®

2.4 Las lecciones aprendidas de otras experiencias
de ejercicio del voto en el exterior

En febrero del 2000 se efectud en la Republica Dominica-
na un importante seminario orientado a discutir varias
experiencias regionales de implementacién del voto en el
exterior?, Utilizando la informacién aportada en este even-
to voy a ponderar varios de los rasgos comunes que han
caracterizado los procesos que se han realizado en el
mundo hasta esa fecha, ya que el conocimiento de estas
tendencias ofrece un marco interpretativo de las posibles
limitaciones que enfrenta el sufragio dominicano en el
exterior:?

La tendencia predominante en materia electoral es que se
extienda el derecho al voto en el exterior a los paises en los
gue aun no se ha establecido, pero esta propuesta todavia
esta lejos de ser una realidad en América Latina. Aunque
en un significativo nimero de paises de la regidon existe

18. Opinion del politélogo y miembro del PRSC Belarminio Ramirez (Cuadro 10).

19. Véase “La Junta incumple mandato™, El Caribe, 28 de noviembre del 2002.

20. El voto de los dominicanos en el exterior, COPRYME-PNUD, Santo Domingo,
2000

21.Véase J. A. Aquino, “Introducciéon comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”. En: El voto de los dominicanos en el exterior, COPRYME-PNUD,
Santo Domingo, 2000 p.31-58
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este derecho en una parte de estos todavia no se ha
ejercido. El balance efectuado por Aquino (2002) arroja
un total de 13 paises americanos que han reconocido el mis-
mo, de los cuales resta por implementar en cinco (Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua y Republica Dominicana).

La inscripcidn y votacion de ciudadanos(as) en el extran-
jero se ha limitado a un porcentaje minimo de la pobla-
cion residente en el exterior. La mayoria de esta poblacion
no participa en estas elecciones, “sea por indiferencia
ante el proceso politico, por su status migratorio, por la
inestabilidad de su residencia real, entre otros factores”.??

De la cantidad de inscritos en el exterior, en la mayoria de
los casos vota menos del 25% (Argentina, Portugal,
Sudéfrica, Eritrea), en otros casos més de un 35% (EE.UU.,
Espafa, Brasil), y en muy pocos casos (Austria, Francia),
la votacidn real sobrepasa el 50% de inscritos. En térmi-
nos de cantidad de electores estas cifras son muy bajas,
por ejemplo, para las Elecciones Presidenciales del 1998,
solo se inscribieron 47,961 brasilefios en el exterior.

La cantidad de votos emitidos en el exterior ha tenido una
influencia minima en los resultados electorales por repre-
sentar un reducido porcentaje de la votacion total. Asi por
ejemplo, en las Presidenciales brasilefias de 1998 votaron
en el exterior 20,916 brasilefios, que representaban el 43.6%
de los inscritos en el exterior pero solamente el 0.02% del
total de votantes de ese pais que alcanzé la cifra de
106,101,067 personas. Los datos correspondientes a pai-
ses con caracteristicas tan diferentes como Colombia, Ar-
gentina y Canada, muestran la misma tendencia.?

22. lbidem, p. 52.

23.Por excepcion en Estados Unidos la proporcién de votantes en el exterior
representd el 3.1% del total del sufragio en el afio de 1996, y en Australia
representd casi un 5% en 1993.
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Capitulo 111

3. Los retos y expectativas de los princi-
pales actores

A partir de las informaciones suministradas sobre las ex-
periencias regionales habria que preguntarse si la canti-
dad de votos que el presidente de la Junta Central Electo-
ral espera lograr de la votacidon dominicana en el exterior
es 0 no elevada. En efecto, segun declaracion resefiada
por la prensa nacional, el doctor Morel Cerda indicoé que
la JCE aspira a que 50,000 dominicanos(as) voten en el
extranjero en las presidenciales de 2004.2* Si tomamos
como parametro los datos correspondientes a la eleccion
presidencial del 2000, que registra un niumero de votantes
de 3,194,816 dominicanos y dominicanas, 50,000 votantes
representaria el 1.6% del total, cifra que de acuerdo a la
tendencia mundial analizada seria una proporcion muy
alta. En tal sentido, la cifra de votantes en el exterior po-
dria ser estimada en un nimero no mayor de 10,000 (es
decir un 0.3%, que aun estaria por encima de la tenden-
cia). La conclusion que se deriva de este analisis es que,
de corresponderse con la tendencia mundial, la votacion
dominicana en el exterior no tendra un impacto decisivo
en la eleccion del futuro(a) presidente(a) dominicano(a).?®

La reflexion anterior no supone restar importancia a los
temores de los partidos politicos de oposicion al gobierno

24.Véase El Caribe, 28 de noviembre de 2002.

25.Un hecho que puede favorecer un incremento en la votacion es que, en esta
oportunidad, el 16 de mayo del 2004 sera festivo. En el caso dominicano que
utiliza la forma convencional de eleccién, es decir, con asistencia a centros de
votacion, se recomienda ajustar la legislacion nacional para que el dia de las
votaciones sea domingo, asi los electores no se veran obligados a perder horas
de trabajo para ejercer el sufragio.
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y a los reclamos de diferentes organizaciones de la socie-
dad civil que propugnan por el consenso como via para
tomar decisiones sobre aspectos fundamentales de la po-
litica nacional. Las dificultades que se presentaron duran-
te el escrutinio de los votos en el &mbito municipal en las
elecciones legislativas y municipales pasadas, asi como el
largo y conflictivo proceso de seleccion de nuevas autori-
dades electorales (y que ha requerido una nueva reforma
de la legislacién para dividir la JCE en dos camaras y au-
mentar el nUmero de jueces) constituyen evidencias de
gue, efectivamente, existe un problema politico de fondo
que afectara la credibilidad del sistema electoral y de las
autoridades que tendran en sus manos la organizacion de
los préximos comicios.

Otro factor se agrega al descenso en la credibilidad de los
organismos electorales: la importancia que reviste captar
la mayor cantidad de votos de los residentes en el exte-
rior, aun cuando la cantidad de votantes sea pequefa, en
el contexto de un sistema electoral que establece la mayo-
ria absoluta para ganar las elecciones presidenciales en
una primera vuelta. Como ya se demostré en el pasado,
las elecciones del 2000 evidenciaron el nuevo rol de las
minorias electorales ya que la suma de votos de seis par-
tidos minoritarios proporciono al PRD, partido ganador,
un total de 160,574 que fueron decisivos para el triunfo.
También, sin los votos del Bloque Institucional Socialde-
mécrata (BIS) el PLD no hubiera ocupado la segunda
posicion.?® La experiencia del 2000 arroja, pues, una lec-
cion que los partidos politicos ya conocen y que obliga a
prestar atencién al voto dominicano en el exterior, aun-
gue este represente una proporcion minoritaria dentro del
conjunto de los electores.

26.1. Duarte y V. Diaz, “Los comicios presidenciales del 2000, cit.
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En sintesis, la coordinacién del proceso electoral con los
consulados y las embajadas constituye un reto para las
nuevas autoridades electorales que deben garantizar que
estos espacios no se conviertan en mecanismos para ca-
nalizar posibles irregularidades y lograr que el proceso de
empadronamiento y la administracion del sufragio se re-
vista de toda la idoneidad y transparencia posible. Es a
partir de esta busqueda de mayor credibilidad que se ins-
cribe la importancia de la participacion ciudadana, que
considero esencial para hacer mas competitivo y demo-
cratico el proceso de votacién en el exterior.

El Reglamento para el Registro de Electores Residentes en
el exterior no establece ninguna prohibicién a la observa-
cion del proceso electoral, y en tal sentido podria
interpretarse que, en esta materia, se aplicara la disposi-
cion de la Junta Central Electoral que rige la participacion
de observadores nacionales e internacionales en los
comicios dominicanos.?’ El presidente de la JCE esta aus-
piciando la participacion de organismos internacionales
en este proceso de votaciones.?® Participacion Ciudadana
invita a las organizaciones vinculadas a la comunidad do-
minicana en el exterior a utilizar esta disposicién e inte-
grarse a la vigilancia del cumplimiento de la ley electoral
en este ambito, y realizar actividades de motivacion para que
un nimero mayor de nacionales haga uso de este derecho y
promueva acciones de control ciudadano que, sin lugar a
dudas, constituirian un nuevo e importante aporte a la de-
mocracia dominicana de su comunidad en el exterior.

Santo Domingo, Diciembre, 2002.

27.Desde las elecciones Presidenciales del 1996 la JCE ha dispuesto la acredita-
cion de nacionales para observar el proceso electoral en diferentes ambitos
(colegios electorales, juntas electorales municipales y la JCE).

28. Ver declaraciones resefiadas por la prensa nacional durante el mes de diciem-
bre, 2002.
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Apéndice

Cuadro 1
Nivel de eleccion del Derecho del Voto en el
exterior en 25 paises del mundo

Nivel de eleccion No. de paises %
Presidencial 14 56.0
Parlamento 19 76.0
Municipal 9 36.0
Referéndum 10 40.0
Representacion en el exterior 2 8.0

Fuente: J. A. Aquino, “Introduccién comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”. En: El voto de los dominicanos en el exterior, COPRYME-PNUD, Santo
Domingo, 2000

Cuadro 2
Tipo de elector con derecho a sufragar en el
exterior en 11 paises de América

Tipo de elector Paises de América
Nombre NUmero %
Solo funcionarios diplomaticos | Cuba 1 9.1
Solo residentes legales Argentina, Bolivia, 5 45.4
Colombia, Honduras
y Venezuela
Residentes legales e ilegales Republica Dominicana 1 9.1
Residentes legales y transelntes| Brasil, Canada y 3 21.3
Estados Unidos
Residentes legales, Per( 1 9.1
transelintes e ilegales
Total paises 11 100.0

Fuente: José Angel Aquino, 2002, cit., Luis Arias, “Voto del dominicano en el
exterior”, 2000.

22



Cuadro 3
Lugar de inscripcion para ejercer el derecho del
voto en el exterior en 24 paises del mundo

Lugar deinscripcion

Solo en embajada?® 1 4.2
Embajada y consulados 16 66.7
Embajadas, consulados y bases militares® 7 29.1
Total 24 100.0

Fuente: J. A. Aquino, “Introduccién comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”, Cit.

Cuadro 4
Lugar de votacion para ejercer el derecho del voto
en el exterior en 24 paises del mundo

Embajada y consulados 19 79.2
Embajadas, consulados y bases militares 3 125
Embajadas, consulados y escuelas 1 4.2
Embajadas, consulados y estafeta en avion 1 4.2
Tota 24 100.0

Fuente: J. A. Aquino, “Introduccién comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”, Cit.

29. Cuba
30. Se refiere a Francia, Portugal, Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Australia,
Nueva Zelanda
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Cuadro 5
Aceptacion de la extension de la ciudadania
a residentes en el exterior,
dominico-haitianos y militares y policias.

Por centaje de acuerdo con el derecho al voto de: Afio de la Encuesta Demos

Dominicanos y dominicanas residentes en e exterior 84.3 88.0 86.0
Dominicanos(as) hijos(as) o nietos(as) de haitianos(as) 69.6 64.4 63.3
Militares y palicias 34.6 38.9 44.5

Fuente: Isis Duarte y Ramonina Brea. ;Hacia donde va la democracia dominica-
na, 1994-2001? PUCMM, Santo Domingo, 2002

Cuadro 6
Existencia y Ejercicio del Derecho del Voto
en el exterior en 41 paises

Existencia y Ejercicio del Derecho Totales

del Voto en ¢ exteior en 41 paises --

Derecho prohibido por ley 2 4, 9
No prohibido pero no legalizado [ 9 | 409 ( 2 | 105 | 11 | 268
Legal pero no en gercicio 7 | 318 0 0.0 7 17.1
Legalizado y ejercido 5 | 22716 | 842 | 21 | 51.2
Total 22 (100.0| 19 | 100.0| 41 | 100.0

Fuente: J. A. Aquino, “Introduccién comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”, Cit.

Cuadro 7
Forma de votacion en el exterior
en 24 paises del mundo

Forma de votacion NUmero de paises
Convencional 21
Por correo 15
Apoderamiento 4

Fuente: J. A. Aquino, “Introduccién comparativa al voto de los nacionales en el
exterior”, Cit.
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Cuadro 8

Inmigracion de personas cuya ultima residencia

permanente fue la Republica Dominicana.

Afos 1931-2000

1931-40
1941-50
1951-60
1961-70
1971-80
1981-90
1991-93
1991-94
1991-95
1994
1995
1996
1997
1998
1999
1991-99
2000
1991-2000

1,150
5,627
9,897
93,292
148,135
252,035
128,834
180,055
218,548
51,221
38,493
36,284
24,966
20,267
17,745
317,810
17,441
335,251

NOTA: Lainformacion de 1906 hasta 1979 corresponde a Ultimo pais de residencia
delapersonay del afio 1980 al 1983 corresponde a pais de nacimiento.

Fuente: Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (INS).
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Cuadro 9
NUumero de dominicanos nacionalizados
americanos (1991 - 2000)

REP. DOMINICANA TOTAL POR ANO

1991 6,396
1992 8,494
1993 12,303
1994 11,390
1995 9,999
1996 29,459
1997 21,092
1998 11,916
1999 23,089
2000 25,176
Total 1991-2000 159,314

Fuente: Servicio de inmigracion y naturalizacién de los Estados Unidos de
Norteamérica (INS).
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Cuadro 10
Opiniones sobre la implementacién del voto
dominicano en el exterior 3!

PARTIDO
Movimiento Independiente Unidad y Cambio (MIUCA)

REPRESENTANTE
Juan Dionisio Restituyo

OPINION

Es necesario que la JCE valore y planifique en términos econémi-
cos y administrativos la estructura que requerira para facilitar y
administrar el sufragio.

Contemplar la modificacién de la Ley Electoral para lograr mayor
equilibrio en el nivel de gastos de los partidos mayoritarios y mi-
noritarios.

PARTIDO
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)

REPRESENTANTE
Belarminio Ramirez Morillo

OPINION

No existen las condiciones que permitan desarrollar esta experien-
cia para el 2004.

Contemplar la modificacion de la Ley Electoral para incluir el voto
en el exterior para las elecciones legislativas del afio 2006.

31. Estos datos fueron sistematizados a partir de las exposiciones presentadas en
el seminario sobre reformas electorales pendientes titulado “Experiencias Re-
gionales en Distritos Electorales y Voto en el Exterior”, celebrado los dias 28 y
29 de noviembre del 2000 y que fuera organizado por La Junta Central Electo-
ral, Participacién Ciudadana, Fundacién Internacional para Sistemas Electora-
les (IFES) y el Instituto Nacional Demdcrata (NDI).
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PARTIDO
Partido Revolucionario Dominicano (PRD)

REPRESENTANTE
Sofia Leonor Sanchez Baret

OPINION

La implementacion debe realizarse adecuadamente para garantizar
la permanencia de los avances logrados con las reformas electora-
les. Organizar los trabajos de forma que los votos sean atribuidos
correctamente a cada partido.

PARTIDO
Partido de la Liberacién Dominicana

REPRESENTANTE
Reinaldo Pared Pérez

OPINION
De acuerdo con los planteamientos del PRD
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Cuadro 11
Disposiciones sobre nacionalidad
y ciudadania dominicanas
(Constitucién de la Republica Dominicana, 1994)

LA NACIONALIDAD DOMINICANA (ART. 11)

Son dominicanos:

1. Todas las personas que nacieren en el territorio de la Republi-
ca, con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros
residentes en el pais en representacion diplomatica o los que
estén de trénsito en él.

2. Las personas que al presente estén investidas de esta calidad
en virtud de constituciones y leyes anteriores.

3. Todas las personas nacidas en el extranjero de padre o madre
dominicanos, siempre que, de acuerdo con las leyes del pais
de su nacimiento, no hubieren adquirido una nacionalidad
extrafia, o que, en caso de haberla adquirido, manifestaren,
por acto ante un Oficial Publico remitido al Poder Ejecutivo,
después de alcanzar la edad de diez ocho (18) afios, su vo-
luntad de optar por la nacionalidad dominicana.

4. Los naturalizados. La ley dispondra las condiciones y formali-
dades requeridas para la naturalizacién.

Parrafo I. Se reconoce a los dominicanos la facultad de adquirir
una nacionalidad extranjera.

Parrafo Il. La mujer dominicana casada con un extranjero podra
adquirir la nacionalidad de su marido.

Parrafo Ill. La mujer extranjera que contrae matrimonio con un
dominicano seguira la condicion de su marido, a menos que las
leyes de su pais le permitan conservar su nacionalidad, caso en el
cual tendra la facultad de declarar, en el acta de matrimonio, que
declina la nacionalidad dominicana.

Parrafo IV. La adquisicion de otra nacionalidad no implica la pér-
dida de la nacionalidad dominicana. Sin embargo, los dominica-
nos que adquieran otra nacionalidad no podran optar por la Presi-
dencia o Vicepresidencia de la Republica.
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LA CIUDADANIA DOMINICANA Y SUS DERECHOS

Son ciudadanos:

Todos los dominicanos de uno y otro sexo que hayan cumplido
18 afos de edad, y los que sean o hubieren sido casados, aunque
no hayan cumplido esa edad. (Art. 12.)

Son derechos de los ciudadanos:
1. El de votar con arreglo a la ley para elegir los funcionarios a
que se refiere el articulo 90 de la Constitucion.

2. El de ser elegibles para ejercer los mismos cargos a que se
refiere el parrafo anterior. (Art. 13)

De la pérdida de la ciudadania:

Los derechos de ciudadania se pierden por condenacion irrevoca-
ble por traicién, espionaje o conspiracion contra la Republica, o
por tomar las armas, prestar ayuda o participar en cualquier aten-
tado contra ella (Art. 14)

De la suspension de los derechos de ciudadania:

a) Por condenacion irrevocable a pena criminal, hasta la rehabi-
litacion;

b) Por interdiccion judicial legalmente pronunciada, mientras ésta
dure;

¢) Por admitir en territorio dominicano funcion o empleo de un
gobierno extranjero sin previa autorizacion del Poder Ejecuti-
vo. (Art. 15).
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Cuadro 12
Disposiciones sobre el sufragio
de los dominicanos en el extranjero
(Ley Electoral 275-97)

Articulo 82, Los dominicanos residentes en el extran-
jero, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politi-
cos, podran ejercer el derecho al sufragio para elegir
presidente y vicepresidente de la Republica.

Articulo 83. La Junta Central dictara cuantas medidas
sean necesarias para garantizar la aplicacién del siste-
ma del sufragio de los dominicanos residentes en el
exterior.

Articulo 84. La Junta Central electoral, después de ha-
ber tomado las medidas pertinentes para hacer posible
el ejercicio del sufragio de los dominicanos residentes
en el exterior, reglamentarén el procedimiento y la for-
ma. Su ejecucion se establece a partir del afio 2000,
pero queda a opcion de la Junta Central Electoral (JCE)
la fecha definitiva en que entrard en vigencia lo previs-
to en el Articulo 83 de la presente ley.

Articulo 85. En el Presupuesto Nacional y la Ley de
Gastos Publicos se haran consignar las partidas
presupuestales estimadas por la Junta Central Electoral
para la implementacion de las elecciones de los domi-
nicanos en el extranjero.
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